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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 

n. 461 del 12-8-2020

Oggetto: Procedura aperta telematica, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
per  la  fornitura  di  braccialetti  ospedalieri  monouso  per  visitatori/pazienti,  nell’ambito
dell’emergenza sanitaria da Covid-19 per il SSR veneto. Aggiudicazione. 

Nota per la trasparenza: il presente provvedimento prende atto, aggiudicandola, degli esiti della
procedura aperta telematica espletata dalla UOC CRAV - quale centrale di committenza della Re-
gione del Veneto ex DPGRV n. 1 del 2/2/2020, per l’affidamento urgente della fornitura di braccia-
letti ospedalieri monouso per visitatori/pazienti, nell’ambito dell’emergenza sanitaria da  Covid-19
per il SSR veneto.

Il Direttore dell’UOC CRAV Dott.ssa Sandra Zuzzi, attestata la regolare istruttoria della pratica an-
che in relazione alla sua compatibilità con la vigente legislazione statale e regionale in materia, rife-
risce quanto segue.

La L.R. n. 19 del 25/10/2016, “Istituzione dell’ente di governance della sanità regionale veneta de-
nominato “Azienda per il governo della sanità della Regione del Veneto - Azienda Zero. Disposizio-
ni per la individuazione dei nuovi ambiti territoriali delle Aziende ULSS”, ha istituito l’Azienda per la
razionalizzazione,  l’integrazione e l’efficientamento dei  servizi  sanitari,  socio-sanitari  e  tecnico-
amministrativi del Servizio Sanitario Regionale (SSR), denominata “Azienda Zero”, la cui effettiva
operatività è stata garantita con successiva Deliberazione della Giunta della Regione del Veneto
(in seguito “DGRV”) n. 1771 del 2/11/2016.

Con successiva DGRV n. 733 del 29/05/2017 è stata disposta l’attribuzione ad Azienda Zero delle
funzioni di cui all'articolo 2, comma 2, della summenzionata legge regionale, tra cui sono annove-
rati, alla lett. g), punto 1), “gli acquisti centralizzati nel rispetto della qualità, della economicità e
della specificità clinica, previa valutazione della Commissione Regionale per l’Investimento in Tec-
nologia ed Edilizia (CRITE)”, contestualmente disponendo il trasferimento dalla Regione del Vene-
to ad Azienda Zero della Centrale Regionale Acquisti per la Regione Veneto (CRAV), soggetto ag-
gregatore ai sensi dell'articolo 9, comma 1,  Decreto  Legge n. 66 del 24/04/2014, convertito con
Legge n. 89 del 23/06/2014.

Con DGRV n. 1940 del 27.11.2017, è stato approvato il Regolamento regionale n. 5 del 6 dicem-
bre 2017, “Regolamento per la gestione degli acquisti centralizzati di Azienda Zero in attuazione
dell'articolo 2, comma 1, lettera g), punto 1, della legge regionale 25 ottobre 2016, n. 19”, che ha
previsto il definitivo trasferimento ad Azienda Zero, a far data dall’ 1/01/2018, dei rapporti giuridici
facenti capo alla Regione del Veneto in dipendenza di procedure in corso, contratti o convenzioni e
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contenziosi relativi ad acquisti centralizzati posti in essere dalla UO Acquisti Centralizzati SSR -
CRAV.

Con Decreto del Commissario di Azienda Zero n. 463 del 29/12/2017 la Dott.ssa Sandra Zuzzi, è
stata nominata responsabile unico del procedimento (RUP), ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per tutte le gare allora in corso affidate alla UOC CRAV con decorrenza
dall’ 1/01/2018.

In considerazione della situazione emergenziale dichiarata per sei mesi con delibera del Consiglio
del Ministri del 31 gennaio 2020, il Capo Dipartimento della protezione civile ha provveduto ad
adottare l’ordinanza n. 630 del 3 febbraio 2020 recante “Primi interventi urgenti di protezione civile
in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivan-
ti da agenti virali trasmissibili” con la quale si è disposto che lo stesso assicuri il coordinamento de-
gli interventi necessari per fronteggiare l’emergenza in corso anche avvalendosi di soggetti attuato-
ri individuati anche tra gli enti pubblici economici e non economici e soggetti privati.

In data 21 febbraio 2020 il Presidente della Giunta della Regione del Veneto ha adottato, nell’ambi-
to del Sistema Regionale di Protezione Civile, il Decreto n. 23 recante “Rischio sanitario Covid-19.
Attivazione e convocazione dell’Unità di Crisi regionale – U.C.R. ai sensi del Protocollo operativo
per la gestione delle emergenze”. Con successivo decreto del Presidente della Giunta Regionale
n. 24 del 23 febbraio 2020 è stato dichiarato lo stato di crisi e sono stati adottati i primi interventi
urgenti di protezione civile in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica
da Covid-19. 

Nella medesima data del 23 febbraio 2020 è stata adottata l’ordinanza contingibile e urgente n. 1
del Ministero della Salute, d’intesa con il Presidente della Regione del Veneto, recante “Misure ur-
genti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19”. Con D.L.
n. 6 del 23 febbraio 2020 sono state disposte ulteriori misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19, per il quale sono state in seguito adottate,
nella medesima data, le relative disposizioni attuative con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri (D.P.C.M.). 

Al fine di assicurare il più efficace coordinamento delle attività poste in essere dalle strutture della
Regione del Veneto competenti nei settori della sanità e della protezione civile per la gestione
dell’emergenza, il Capo del Dipartimento della Protezione Civile con proprio Decreto rep. n. 573
del 23 febbraio 2020 ha nominato il Presidente della Regione del Veneto soggetto attuatore, avva-
lendosi di quanto previsto dalla già menzionata OCDPC n. 630/2020. 

La predetta Ordinanza n. 630/2020, modificata dalla OCDPC 639/2020 prevede, tra l’altro, che le
procedure volte all’acquisizione in via di urgenza dei beni e dei correlati servizi necessari a fronteg-
giare l’emergenza potranno essere svolte in deroga ad alcune specifiche disposizioni del D.Lgs. n.
50/2016.

Il soggetto attuatore, ai sensi della normativa vigente, opera sulla base delle specifiche direttive im-
partite dal Capo della Protezione Civile e in stretto raccordo con la struttura di coordinamento del
Dipartimento della medesima Protezione Civile. Al fine di assicurare la conclusione dei procedi-
menti necessari per la gestione dell’emergenza con la maggior tempestività possibile, il soggetto
attuatore può avvalersi, per l’espletamento dei compiti che gli sono affidati, delle deroghe previste
dall’OCDPC n. 630/2020.

Ai sensi delle disposizioni succitate, il Presidente della Regione del Veneto, in qualità di soggetto
attuatore, ha adottato il Decreto n. 1 del 2 marzo 2020 al fine di garantire il necessario supporto
tecnico e giuridico nella gestione dell’emergenza mediante la collaborazione di dirigenti e funziona-
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ri delle Amministrazioni Pubbliche e degli Enti del Servizio Sanitario nazionale e regionale coinvolti.
All’art. 4, comma 5, di tale Decreto si dispone che gli acquisti di beni e servizi necessari ai fini del
superamento  dell’emergenza  in  questione  siano svolti  dalla  centrale  di  committenza regionale
(CRAV di Azienda Zero) in conformità con le disposizioni di cui alla succitata OCDPC n. 630/2020
ed ai provvedimenti conseguenti, collegati o comunque connessi alla stessa. 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7/08/2020 “Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epi-
demiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure ur-
genti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19”,  le misure di cui al Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri dell’11/6/2020 con il medesimo oggetto, sono state prorogate
sino al 7/09/2020.

Ciò premesso, anche in esito a interlocuzioni tecnico istituzionali a livello regionale, a scopo di tut-
tela della salute pubblica, quale azione di prevenzione sanitaria, si è rilevata la necessità di acqui-
stare braccialetti ospedalieri monouso, per il fabbisogno del Sistema Sanitario Regionale del Vene-
to, da distribuire presso i varchi di accesso alle strutture sanitarie a pazienti e visitatori, dopo avere
sottoposto gli stessi alla misurazione della temperatura corporea.

Tali braccialetti avranno colori diversi, al fine di distinguere i soggetti in base alla temperatura rile-
vata e creare percorsi diversificati ed appositi per limitare il più possibile la diffusione del contagio
da Covid-19 durante la Fase 2.

Preliminarmente, la UOC CRAV, con nota trasmessa tramite e-mail in data 5/05/2020, ha richiesto
alle Direzioni Generali delle Aziende ULSS ed Ospedaliere e dell’IRCCS IOV del Veneto di definire
i propri fabbisogni di braccialetti ospedalieri monouso per visitatori/pazienti. 

Tenendo conto delle risposte pervenute via mail, conservate agli atti della UOC CRAV, e delle esi-
genze della distribuzione, che dovrà essere effettuata ad ogni Ente del SSR del Veneto in confe-
zioni integre, oltrechè della necessità di un approvvigionamento per tranche, il quantitativo da ac-
quistare  è  stato  calcolato  dalla  UOC  CRAV  e  quantificato  in  22.500.000  braccialetti  di  cui
2.700.000 di colore arancione, 18.000.000 di colore blu e 1.800.000 di colore giallo, a copertura di
un fabbisogno di 9 mesi. 

Attesa dunque l’urgenza di provvedere per garantire la continuità nell’erogazione di beni necessari
per garantire la salute dei cittadini,  si è ritenuto dunque di avviare una procedura aperta ai sensi
dell’art.  60  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  da  espletare con  le  deroghe alle  disposizioni  del  D.Lgs.  n.
50/2016, introdotte ai sensi dell’art. 3 della OCDPC n. 630/2020, come modificata dalla OCDPC
639/2020, e del Decreto Legge n. 76/2020, per l’aggiudicazione della fornitura di braccialetti ospe-
dalieri monouso per visitatori/pazienti, per il fabbisogno di 9 mesi, con facoltà di rinnovo per il fab-
bisogno di  ulteriori  9 mesi  e previsione,  ai  sensi dell'art.  106,  comma 1,  lett.  a)  del D.Lgs.  n.
50/2016, della facoltà di imporre all’appaltatore, qualora si renda necessario in corso di esecuzio-
ne, un aumento delle prestazioni fino alla concorrenza del 30 % dell’importo del contratto. 

Si è quindi proceduto a pubblicare il bando di gara sulla G.U.U.E. n. GU/S S144 del 28/07/2020 e
successivamente sulla G.U.R.l. n. 87 del 29/07/2020 e sul profilo del committente, fissando quale
termine ridotto per la presentazione delle offerte ai sensi degli artt. 8 comma 1 lett. c) del Decreto
Legge n. 76/2020 e 60 commi 2 bis e 3 del D.Lgs. n. 50/2016, le ore 10.00 del giorno 4/08/2020. 

Il Responsabile unico del procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016, è la
Dott.ssa Alessandra Bellomo, Dirigente Amministrativo in servizio presso la UOC CRAV.
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Ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016, la procedura è espletata mediante ricorso alla piattafor-
ma telematica Sintel, di ARIA S.p.A. (già ARCA S.p.A.), soggetto aggregatore della Regione Lom-
bardia, da aggiudicare a lotto unico indivisibile, stante l’esigenza di garantire l’uniformità e di preve-
nire il rischio clinico connesso all’utilizzo di prodotti diversi. I braccialetti verranno infatti distribuiti
esclusivamente da Azienda Zero, nell’ambito delle iniziative finalizzate alla gestione dell’emergen-
za sanitaria da Covid – 19, sulla base di fabbisogni che verranno definiti in maniera puntuale nel
corso del contratto dalle Aziende ULSS ed Ospedaliere e dall’IRCCS IOV del Sistema Sanitario
Regionale del Veneto, 

Il valore massimo stimato dell’appalto,  calcolato in conformità all’art. 35, comma 4 del  D,Lgs. n.
50/2016 è pari ad € 730.800,00 al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge, di cui €
10.800,00 per l’esercizio della eventuale opzione del 30% e € 360.000,00 per il rinnovo del contrat-
to. 

Si dà atto che per la merceologia oggetto di gara non risultano in vigore prezzi di riferimento appro-
vati ai sensi e per gli effetti dell’art. 17 del Decreto Legge 6/07/2011 n. 98, convertito con modifica-
zioni dalla legge n. 111 del 15/07/2011, e dell’art. 9 del Decreto Legge n. 66 del 24/04/2014, con-
vertito con modificazioni dalla Legge n. 89 del 23/06/2014.

Gli importi a base d’asta sono stati determinati sulla base dei prezzi di aggiudicazione risultanti da
recenti procedure di gara espletate da Azienda Zero.

Per la procedura in argomento  è stato adottato quale criterio di aggiudicazione quello  del minor
prezzo, ai sensi del combinato disposto dell’art. 3 della OCDPC 630/2020 e dell’art. 95 del D.Lgs.
n. 50/2016 e s.m.i..

Entro il termine fissato per la presentazione delle offerte,  sono pervenute regolarmente le offerte
telematiche di n. 2 operatori economici, di seguito indicati:

• Fullgadgets S.r.L. con sede a Roma (IT);

• Precision Dynamics Europe (abbr. PDC EUROPE ITALIAN BRANCH) con sede a Nivelles 
(Brabant Wallon) (BE); 

Nel corso della seduta riservata del 4/08/2020, come risulta dal relativo verbale agli atti, il RUP alla
presenza di due testimoni, ha provveduto all’apertura dei plichi telematici pervenuti, alla successi-
va apertura delle buste telematiche contenenti la documentazione amministrativa ed alla verifica
della sua regolarità e completezza, ammettendo entrambi gli operatori economici al prosieguo del-
la procedura.

Successivamente, sempre nella medesima data, si è  tenuta la seduta riservata nel corso della
quale il RUP alla presenza di due testimoni, come da verbale agli atti della UOC CRAV, ha proce-
duto, come previsto dal Disciplinare di gara, all’apertura telematica delle offerte economiche delle
ditte ammesse, alla verifica della loro regolarità e completezza, ed alla successiva redazione della
graduatoria risultante dalla piattaforma. 

All’esito delle attività sopra illustrate, come risulta dal precitato verbale, è stato richiesto ad entram-
bi gli operatori economici come previsto nell’art. 16 del Disciplinare di gara l’invio della  campiona-
tura composta da n. 10 braccialetti per ciascun colore, in possesso delle caratteristiche offerte, da
consegnare inderogabilmente entro le ore 13.00 del 7/8/2020. 

In data 7/08/2020, il  RUP alla presenza di due testimoni,  come da verbale agli  atti  della UOC
CRAV, ha valutato, per il tramite della relazione tecnica presentata e della campionatura pervenu-
ta, l’idoneità tecnica dei prodotti offerti da entrambi gli offerenti, in quanto conformi alle specifiche
tecniche minime richieste dal Capitolato speciale ed ha  formulato la proposta di aggiudicazione
dell’unico lotto di gara a Fullgadgets S.r.L. con sede a Roma (IT), prima in graduatoria, per un im-
porto complessivo di € 317.250,00, IVA esclusa.
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Si dà atto che l’offerta presentata dal suddetto operatore economico non è stata sottoposta a verifi-
ca di anomalia, non ricorrendo i presupposti di cui all’art. 97, comma 3 bis, del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i.. 

Alla luce delle risultanze dell’istruttoria sopra esposta, si ritiene opportuno e necessario provvedere
all’affidamento della fornitura di braccialetti ospedalieri monouso per visitatori/pazienti, nell’ambito
dell’emergenza sanitaria da Covid-19 per il SSR veneto, per l’importo complessivo di € 317.250,00
IVA esclusa, in conformità alla graduatoria ed in applicazione degli importi unitari riportati negli alle-
gati al presente provvedimento (Allegati A e B) quale sua parte integrante e sostanziale.

Ai sensi dell’art. 33, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., la proposta di aggiudicazione è sog-
getta ad approvazione dell’organo competente secondo l’ordinamento della stazione appaltante.

Si rappresenta che la spesa relativa all’emergenza Covid-19 conseguente al presente provvedi-
mento, pari a complessivi € 317.250,00 IVA esclusa, non trova copertura nel budget assegnato per
l’anno in corso, di cui al Bilancio Economico di Previsione per l’esercizio 2020 approvato con Deli-
berazione del Direttore Generale n. 677 del 27/12/2019; per la stessa si propone l’integrazione di
budget al conto BA0370 B.1.B.6) Altri beni e prodotti non sanitari.

Considerata l’urgenza della fornitura tesa a contenere la situazione di pericolo per l’igiene e la sa-
lute pubblica connesso all’emergenza sanitaria da Covid-19 in atto, quale evento dell’evoluzione
epidemiologica imprevedibile, Azienda Zero procederà all’esecuzione immediata del contratto, ai
sensi dell’art. 32 comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.. La verifica circa il possesso dei prescritti
requisiti verrà effettuata entro 60 giorni dall’affidamento, in conformità a quanto previsto dall’art.
163, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e dall’art. 3, comma 4, della OCDPC n. 630/2020.

L’eventuale nomina del Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), ai  sensi dell’art.  101 del
D.Lgs. n. 50/2016 avverrà, mediante apposito atto scritto del Responsabile Unico del Procedimen-
to, che sarà conservato agli atti dell’UOC CRAV.

Per quanto su relazionato si propone l’adozione del presente atto.

Per quanto sopra esposto,

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

VISTI il Decreto Legge 17/03/2020 n. 18 (cd. “Decreto Cura-Italia”) come convertito con modifiche
nella Legge 24/04/2020 n. 27 e il Decreto Legge 6/07/2020 n. 76 “Misure urgenti per la semplifica-
zione e l’innovazione digitale”;

VISTE le OO.CC.DD.PP.CC. n. 630/2020, 638/2020 e 639/2020;

VISTO il Decreto n. 573/2020 del Capo Dipartimento della Protezione Civile;

VISTO il Decreto n. 1/2020 del Presidente della Regione del Veneto in qualità di soggetto attuatore
ai sensi dell’OCDPC n. 630/2020;

VISTA la Legge Regionale n. 19 del 25/10/2016;

VISTE le DGRV n. 1771 del 2/11/2016, n. 733 del 29/05/2017 e n. 1940 del 27/11/2017;

VISTO il Decreto del Commissario di Azienda Zero n. 463 del 29/2/2017;
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VISTA la Deliberazione aziendale n. 677 del 27/12/2019;

VISTI gli ulteriori provvedimenti nonché gli atti, normativi, regolamentari e d’ufficio, e indicati in pre-
messa;

Preso atto della suestesa proposta e accertato che il proponente ha attestato l’avvenuta regolare
istruttoria della pratica, anche in ordine alla conformità con la vigente legislazione statale e regio-
nale;

Ritenuto di dover adottare in merito i provvedimenti necessari;

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario per quanto di ri-
spettiva competenza;

In  base  ai  poteri  conferitigli  con  Decreto  del  Presidente  della  Giunta  Regionale  n.  122
dell’8/10/2018;

DELIBERA

1) di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante del presente provvedimento;

2) di prendere atto, approvandole, delle risultanze della procedura aperta telematica espletata dal-
la UOC CRAV, giusta DPGRV n. 1/2020,  espletata ai sensi dell'art.  60 del D.Lgs.  n.  50/2016 e
s.m.i.,  per  la  fornitura  di  braccialetti  ospedalieri  monouso  per  visitatori/pazienti,  nell’ambito
dell’emergenza sanitaria da Covid-19 per il SSR veneto, come illustrate in premessa;

3) di  prendere atto, per l’effetto, dell’affidamento della fornitura in argomento a Fullgadgets S.r.L.
con sede a Roma (IT) per l’importo complessivo di  €  317.250,00 IVA esclusa, in conformità alla
graduatoria ed in applicazione degli importi unitari riportati negli allegati al presente provvedimento
(Allegati A e B) quale sua parte integrante e sostanziale;

4) di disporre l’esecuzione immediata del contratto di cui al punto precedente, ai sensi dell’art. 8
comma 1 lett. a) del D.L. n. 76/2020, sussistendo i presupposti di cui all’art. 32, comma 8, D.Lgs.
n. 50/2016 e s.m.i. ed in particolare la necessità di ovviare a situazione di pericolo per l’igiene e la
salute pubblica connesso all’emergenza sanitaria da Covid-19 in atto, quale evento oggettivamen-
te imprevedibile, dando altresì atto che la verifica circa il possesso dei prescritti requisiti verrà effet-
tuata entro 60 giorni dall’affidamento, in conformità a quanto previsto dall’art. 163, comma 7, del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e dall’art. 3, comma 4, della OCDPC n. 630/2020;

5) di  procedere alla  stipula  del  relativo  contratto ai  sensi  dell’art.  32,  comma  8 del  D.Lgs.  n.
50/2016 e s.m.i.;

6) di incaricare la UOC CRAV di provvedere all’adempimento dei oneri di pubblicità e comunicazio-
ne previsti per legge;

7) di prendere atto che la spesa complessiva di cui al punto 3 del presente provvedimento non tro-
va copertura nelle linee di budget di cui al Bilancio economico preventivo 2020;

8) di autorizzare, nelle more della definizione di apposite linee di finanziamento, la variazione di
budget per l’importo di € 387.045,00, IVA inclusa al conto BA0370 B.1.B.6) Altri beni e prodotti non
sanitari;
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9) di dare atto che la definizione delle modalità di riconoscimento previsto dall’art. 113 del D.Lgs. n.
50/2016 e s.m.i. al personale incaricato delle funzioni tecniche sarà demandata a successivo ap-
posito provvedimento;

10) di dare atto che l’eventuale nomina del Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) avverrà,
mediante apposito atto scritto del Responsabile Unico del Procedimento;

11) di dare incarico alla UOC CRAV di trasmettere il presente atto all’Unità di Crisi regionale per le
necessarie annotazioni; 

12) di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del
D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013, così come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 97/2016;

13) di dare atto, altresì, che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione sull'Albo online
di Azienda Zero.

Il Direttore Generale
Dott.ssa Patrizia Simionato 

firmata digitalmente
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